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RESUMO

MASCARENHAS, Adriano Medeiros. A efetividade do processo penal brasileiro:
comentarios sobre a duragao razoavel e a dilagao processual indevida. 2007.
36 f. Monografia de conclusao de curso (graduagao em Direito). CESESB/FACISA,
[tamaraju.

O trabalho monografico aqui ora exposto, aborda a efetividade do processo penal
brasileiro sob o aspectoc da duragao razoavel como um direito constitucional,
considerando a demora judicial como um desrespeito ao principio fundamental da
dignidade da pessoa humana e ao devido processo legal. Abordamos que o
processo que se estende no tempo escapa a sua finalidade, a solucao do conflito,
para se transformar em instrumento de puni¢ao antecipada. Tem que se garantir o
acesso ao Judiciario sem que isso implique demora ha solugéo.
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ABSTRACT

Mascarenhas, Adriano Medeiros. The effectiveness of the Brazilian criminal
proceeding: commentaries on the reasonable duration and the improper procedural
delay. 2007. 36 f. Monografia of course conclusion (graduation in Law).
CESESB/FACISA, itamaraju.

The work monographic however displayed here, approaches the effectiveness of the
Brazilian criminal proceeding under the aspect of the reasonable duration as a
constitucional law, considering the judicial delay as a disrespect to the basic principle
of the dignity of the person human being and to due process of law. We approach
that the process that if extends in the time escapes its purpose, the solution of the
conflict, to changed itself into instrument of anticipated punishment. It has that if to
guarantee the access to the Judiciary one without that this implies delay in the
solution.

Word-Key: Dignity Human; Reasonable Duration; Due Process of Law.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objeto o estudo da efetividade processo
penal brasileiro com enfoque sobre o direito constitucional da duragéo razoavel, sua
aplicabilidade e a possibilidade de o0 mesmo ser invocado pelo acusado em caso de
dilagdo processual indevida. Expde-se que a duragdo razoavel funciona como um
aspecto fundamental relacionado ao sucesso da prestagdo jurisdicional e
consequentemente seus fins de pacificagdo social. A dilagdo indevida pode tornar
inécuo o provimento judicial, os fins a que se destina, ou seja, a prevencao do crime
e recuperagao do criminoso, com a consequente pacificagdo social.

No primeiro capitulo sera abordada a parte historica do direito penal
nas diversas fases da vida em sociedade, como instrumento de terror e violéncia
extrema a servigco dos mais vis designios, a inexisténcia do principio da legalidade,
seu desenvolvimento e sua concretizagdo como hoje conhecemos. Aborda-se a
evolugao do principio do devido processo legal, do processo, com sua respectiva
humanizagéo e o importante papel do sistema acusatorio, onde a pessoa humana é
tratada com mais dignidade durante a fase processual.

No segundo capitulo abordaremos o processo penal interpretado a luz
da Constituigdo, que goza de supremacia sobre todos os demais atos normativos do
Estado, alguns principios constitucionais como da legalidade que representa o
arcabougo do ordenamento juridico que deve ter como fundamento outro principio o

do respeito a dignidade da pessoa. Sera Abordado ainda o principio do devido
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processo legal e alguns direitos assegurados aos acusados previstos na Carta
Magna de 1988.

O terceiro capitulo trata da duragdo razoavel do processo penal
brasileiro, o tempo do Direito, tanto no aspecto objetivo, quanto no subjetivo que é o
tempo do réu. Sera abordada a dilagdo processual indevida como uma verdadeira
pena processual e as suas consequéncias para o acusado. A demora injustificada
do processo penal possui um aspecto punitivo, pena processual, para o acusado
que sofre com a estigmatizagéo de estar sentado no banco dos réus.

O processo penal como instrumento & aplicagao do Direito Penal deve
servir de garantia do cidadao em face do Estado, pautando-se na legalidade e
dignidade da pessoa humana, sua tramitagao deve ser em tempo razoavel, pois em
si proprio representa uma verdadeira violéncia institucionalizada, agravada pela
prolongagéo do feito de forma indevida, causando constrangimento e angustia com a
submissao ao seu ritual degradante.

Para consecugdo do presente trabalho foi realizada uma pesquisa
bibliografica, em livros, publicagbes periodicas e impressos diversos. O Direito
Processual Penal sera abordado com uma visdo garantista dos direitos do acusado,
interpretado a luz da Constituigdo Federal de 1988, além dos métodos tradicionais

de interpretagao e integragdo das normas juridicas.




regras divina, “o crime era sempre a violagdo das normas sagradas™, o sacerdote
era o julgador possuindo ampla discricionariedade na aplicagdo do Direito Penal e
sob o pretexto de evitar a ira da divindade, a pena era aplicada como forma de evitar
represélias contra aguele agrupamento social, segundo o autor supra-citado o que
caracterizava o Direito na sociedade primitiva era sua hipertrofia, pois de forma geral
O grupo seguia a risco suas disposi¢gdes, independentemente da crueldade e
violéncia de suas penas, vale ressaltar que o Direito na sociedade primitiva era
objeto de costume social.

Na Idade Média o Direito Penal continuou sendo usado como
instrumento de terror, com aplicacdo de penas por demais cruéis e desumanas, sem
conhecer ainda o principio da legalidade, permitindo aplicagdo durante o curso da
fase processual da tortura, que era usada como instituto para arrancar confissdes
dos acusados e meio de prova, o individuo chegava a abrir mao muitas vezes de
sua vida, assumindo o crime, para abreviar o sofrimento de tal pena processual. E
de salientar-se que muitos acusados morriam ainda no curso do “processo” em face
das torturas aplicadas, fato encarado como indicativo de que o acusado era
realmente culpado e o pretexto que a justica de Deus prevaleceu.

Segundo o Professor Claudio Brand&o é no curso da baixa idade média
que nasce o germen do principio da legalidade com a promulgagdo da Magna
Charta, pelo Rei Jodo sem Terra, no ano de 1215, ressaltando que o Direto inglés &
baseado no costume, ndo escrito, portanto ndo se pode afirmar gue existia ou até
mesmo se exigia uma conduta prévia considerada como crime ou uma pena

anteriormente estabelecida, no entanto se pode afirmar que a mesma surgiu como

"Brandao, Claudio. Introdugdo ao Dircito Penal. 17 1id. Rio de Janeiro. Iid. Forense, 2002. p. 15,
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limitadora ao poder penal exercido pelo rei. Ressalta-se que antes dessa
consagracao era usual a imposigdo de pena sem processo e, ao que consta, mesmo
depois dela isso continuou acontecendo na Inglaterra, através dos vergonhosos bills
of attainder, juizos ou tribunais de excegao, através dos quais se infligia pena sem
processo. Com a Magna Charta Libertatum em 1215 surge a nogédo de devido
processo legal, apesar de ndo se usar esta expressio literalmente, onde um homem
livre s6 poderia ser condenado sendo em virtude de um processo legal conduzido
por seus pares e segundo a lei da terra.

A expressao devido processo legal sé veio a ocorrer em 1354, sob o
reinado de Eduardo lll, em lei aprovada pelo parlamento inglés. Da Inglaterra,
passou o devido processo legal as coldnias americanas, tendo varias delas
positivado o principio em suas constituigdes. Somente em 1791, apds a
independéncia dos Estados Unidos, é que este pais incorporou-o0 em sua
Constituicdo. Foi nos Estados Unidos em 1791, apds sua independéncia, que o
principio devido processo legal atingiu o apice de sua elaboracao doutrinaria e
jurisprudencial, a par de seu significado processual, como expressdo de um
processo estritamente legal em que se d&do as partes as oportunidades amplas de
alegar e de provar.

Ainda na Idade Média o Professor Claudio Brandao(2002-pag27) cita a
obra Tractatus Criminalis de Tiberius Decianus no século XVI, na gual o mesmo
estabelece a divisdo do Direito Penal em parte geral e parte especial,
desenvolvendo o conceito de crime na parte geral, analisado seus principios,
causas, fontes, natureza. Na parte especial Decianus sistematiza os crimes de forma

racional com enfoque no objeto violado pela conduta criminosa.




Na fase moderna das sociedades o terror penal também mostrou sua
face, sendo usado pela Monarquia como forma de manter o poder em suas maos,
pois desta forma estava garantida a continuagdo do absoiutismo pelos monarcas,
“[...] quanto maior fosse o terror penal, maior seria o temor de rebelar-se contra o
regime”3. Dispde o professor Claudio Brandac que na Idade Moderna se da o
nascimento do principio da legalidade, com a obra de Cesare Bonesana ou Marqués
de Beccaria, Dos Delitos e das Penas.

O Marqués de Beccaria em sua obra denuncia a crueldade dos
suplicios, as ordalias de Deus, os julgamentos secretos, as torturas como instituto
processual destinado a obtencdo de prova, as penas desproporcionais a gravidade
do delito, a desigualdade de tratamento entre criminosos que cometeram o mesmo
crime em razao do status social, diferenciou a justiga divina da justica dos homens,
estabelecendo o que é castigo e 0 que € pena. O segundo o Marqués a origem do
direito de punir estatal € a seguranga da sociedade, ndo devendo o Direito Penal
servir de instrumento de vinganga, enfocando que sua finalidade deve ser a
prevengao do crime e a recuperacao do criminoso.

Como se depreende do exposto acima o principio da legalidade se
encontrava em maturagao, consequentemente inexistiam quaisquer tipo de garantia
do cidadao em face do arbitrio do julgador, o Direito Penal servia aos mais diversos
interesses, as condutas incriminadas, os procedimentos de apuragdes, quando
existiam, eram reprovaveis. A legalidade marca o nascedouro de um Direito que

respeita a dignidade da pessoa humana “a legalidade respeita o homem em sua

3 N “ : - . a1 . . .
Branddo, Claudio. Introdugao ao Dircito Penal. 1? id. Rio de Janciro. 1:d. Forense, 2002, p. 29.




dignidade™. O principio da legalidade representa o arcabougo da ordem juridica
atual que conhecemos, surgindo como sua consequéncia a nogado do devido
processo legal e todos dos demais principios processuais, representando a garantia
de que o cidadao sera respeitado em os seus direitos enquanto se encontre na
qualidade de acusado no Processo Penal.

Certo € que o direito penal evoluiu no decorrer dos tempos para chegar
a ser o Direto Penal posto hodiernamente, calcado na legalidade, na dignidade da
pessoa humana, utilizando o processo como instrumento para garantir o cidaddo em
face do Estado, com condutas proibidas e regras para apuragdo das infragbes
previamente definidas, em que pese ainda ser o ramo do Direito mais violento assim
como violenta € sua resposta através das penas que sdo impostas, tdo gravosas
que podem incidir sobre o patrimdnio, a liberdade e algumas vezes até sobre a vida

do acusado.

1.1 O sistema acusatoério e a dignidade do acusado

O desenvolvimento histérico do direito processual demonstra a
existéncia de trés sistemas de processo bastante distintos: o acusatdrio, o inquisitivo
e o misto. O sistema acusatério se caracteriza pela maior publicidade dos atos
processuais, pela triparticho das fungbes de acusar, defender e julgar por trés
pessoas diferentes, pela possibilidade do contraditorio e pelo maior grau de isencéo
do magistrado na condugéo do procedimento. Ao contrario, o sistema inquisitivo era
caracterizado pelo sigilo dos atos processuais, pela concentragdo das funcdes de

acusar e julgar no juiz, pela inexisténcia do contraditdrio e pela total participagdo do

4 N . . . .. A . .
Branddo, Claadio. Introducao ao Direito Penal. 1" Ed. Rio de Janetro. Ed. Forense, 2002, p. 39.




magistrado na obtengao das provas, de forma que ao decidir, ja ndo tinha o menor
sinal de imparcialidade indispensavel a funcédo de julgar. Nesse sistema, a tortura
era meio legal de obtengao de prova e de confissdo, prova absoluta do fato. O
sistema misto aproveita caracteristicas do sistema inquisitivo e do acusatorio, em
fases distintas do processo.

O sistema acusatorio inicialmente vigorou até o século Xl em Atenas e
em Roma. Nesse periodo, foi objeto de criticas por dificultar a apuragéo da verdade
e a condenagao dos culpados. A partir do século XII, o sistema acusatério comecou
a ceder lugar ao sistema inquisitivo, que, paulatinamente foi se fortalecendo até o
seculo XIV, época em que ganhou impulso, principalmente por influéncia do Direito
Canénico, e se espalhou pelas demais legislagdes de outros povos. Assim, a propria
Roma, que conhecera o sistema anterior na fase repubiicana, na fase imperial, adota
o sistema inquisitivo, o mesmo sucedendo com a Espanha, Alemanha e Franca
dentre outros Estados.

Os métodos do processo inquisitivo, porém, propiciaram, por sua vez,
fortes criticas. A tortura, comumente usada, as provas da agua fervente, do ferro em
brasa, os duelos, eram praticas intoleraveis e demonstram absoluto
descompromisso com a verdade e a justica. Por outro lado, as penas, em caso de
condenagdo, ndo ficavam atras em termos de violéncia e desumanidade, como ja
anteriormente dito.

Por volta do século XVIII, comegam a surgir os primeiros sinais de
reacdo a esse estado de coisas. No direito penal, surge a Escola Classica, cujos
postulados principais eram a contestacdo do arbitrio, a restauragéo da dignidade do

individuo e a humanizacéo do direito de punir. A personalidade do individuo passa a
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ser compreendida como um valor proprio, surgem as idéias humanitarias de
Beccaria, Rousseau, Carrara e outros.

Do Direito Penal, esse sentimento de respeito a dignidade humana
dirige-se ao Direito Processual Penal e vai acabar por fundamentar a transmutagao
do sistema inquisitivo para o acusatério, no mesmo século XVIII, voltando a cena as
caracteristicas deste, ou seja, fundamentaimente, a triparticdo das funcoes de
acusar, defender e julgar e a garantia do contraditério.

Mas a evolugdo do Direito Processual ndo parou ai. Nio bastava
reconhecer ao réu o direito a dignidade se ndo o dotasse de mecanismos
processuais ensejadores do exercicio eficaz de defesa. O sistema acusatério
concebido no seculo XVIII, ainda ndo contemplava o acusado como titular de direitos
processuais, e sem essa concepgao dificiimente poderia ele se opor ao arbitrio
juridico remanescente. Somente no século XIX, é que se inicia a teorizagdo da
concepgao do processo como relagdo juridica em que o acusado, tanto quanto o
autor da agao, passam a serem reconhecidos como sujeitos de direitos, deveres,
faculdades e 0nus processuais. A importancia desta teorizagdo consiste, em outras
palavras, no reconhecimento de que o acusado deixou definitivamente de ser objeto
do processo para ser sujeito da relagao processual, titular de direitos processuais e

apto a exercer-los em igualdade de condigdes em relagao ao autor da demanda.




2. A CONSTITUIGAO FEDERAL NORTEANDO O PROCESSO PENAL

A interpretagdo das normas constitucionais se embasa na premissa da
superioridade juridica da Constituicdo sobre os demais atos normativos no ambito
Estatal. Por forga da supremacia constitucional, nenhum ato juridico, nenhuma
interpretacdao de norma infra-constitucional pode continuar a existir validamente se
for incompativel com a lei maior de um Estado, portanto cai por terra qualquer
interpretagc@o do Codigo de Processo Penal que desrespeite a Constituigdo por
questao hierarquica, em face da supremacia desta. O  processo  penal como
instrumento utilizado para legitimar o direito de punir estatal deve seguir forma
previamente estabelecida em lei, respeitando o principio constitucional fundamental
da dignidade da pessoa humana e demais principios constitucionais processuais.

Os principios consubstanciam preceitos basicos de uma dada ordem
juridica irradiando-se por todo o ordenamento juridico, eles indicam o inicio e os
caminhos que devem ser perseguidos, traduzem a sintese dos valores mais
relevantes da ordem juridica, em citagdo classica o professor Celso Antonio

Bandeira de Mello ensina:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposigao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-thes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreenséo e inteligéncia, exatamente por definir a
Iogica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
ténica e lhe da sentido harménico [...]

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma.
A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. £ a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversédo de seus valores fundamentais [...J°

s Mello, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Dircito Administrativo. Sio Paulo. 1d. Revista dos Tribunats,
1991, p. 230.
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O principio da legalidade é principio basilar do Estado Democratico de
Direito, ndo permitindo que qualquer vontade, de forma lata, contrarie a Constituicdo
Federal, mantendo uma subordinagao ao seu mandamento disposto no artigo 5°, i
‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

»

lei”. Nao se concebe o devido processo legal e nem a dignidade da pessoa humana
sem legalidade, pois a legalidade finca os limites do poderio estatal, impedindo o
arbitrio, protegendo o cidadao através do delineamento da esfera de atuacao estatal,
estabelecendo as condutas proibidas, assim como o procedimento a ser adotado
para o caso concreto.

2.1 Dignidade da pessoa humana um principio fundamental

A Constituigdo Federal em seu artigo 1°, Ill, consagra como principio
fundamental de nosso Estado Democratico de Direito o respeito a dignidade da
pessoa humana. A primeira leitura do enunciado deste principio pode levar a falsa
impressdo de que o mesmo é desprovido de qualquer eficacia pratica e serve
apenas de norma programatica, ou seja, € de aplicagdo diferida, indireta,
necessitando de regulamentagdo mais especifica. Tal conclusdo nao corresponde,
porém, a realidade. Hoje consagrado na Constituigdo, tem grande importancia para
varios ramos do Direito, inclusive no Direito Processual Penal.

No ordenamento juridico penal o principio da dignidade serviu de
suporte doutrinario para construgdo de outros principios como a vedacgao da tortura;
do tratamento desumano e degradante; das penas crugéis, de banimento e trabalhos
forcados.

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente & pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsave/ da
propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que fodo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
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ser feitas limitagGes ao exercicio dos direjtos fundamentais, mas sempre

sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
p

enquanto seres humanos’

O principio da dignidade da pessoa humana deve nortear o devido
processo legal, garantindo os direitos processuais do acusado. Resumindo, esta
assegurado constitucionalmente, pelo principio da dignidade da pessoa humana, um
Direito Processual que confira ao acusado o direito a ser julgado de forma legal,
justa e em tempo razoavel, com direito a provar, contraprovar, alegar, defender-se
de forma ampla, em processo publico, com igualdade de tratamento a outra parte da
relagao processual, "Esse fundamento afasta a idéia de predominio das concepgoes
transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade individual’”.

2.2 O devido processo legal

O devido processo legal enrobusteceu-se desde o surgimento do
principio da legalidade e significa que todas as formalidades previstas na legisiacao
devem ser observadas, os atos, os prazos e o procedimento devem estar em
consonancia com a lei para que se possa solucionar o conflito de interesses, gue no
processo penal é representado pela pretensdo punitiva do Estado versus a
pretensao de liberdade do acusado de violar a norma penal. O Estado é titular do
direito de punir que representa na verdade um poder-dever, pois ndao pode abrir mao
de perseguir o infrator e infligir pena, trata-se da indisponibilidade da matéria, em
que a autoridade encarregada ndo pode deixar de agir ao tomar conhecimento do

crime, exceto crime de agédo privada, entretanto deve ser garantido o devido

Moraces, Alexandre de. Direito Constitucional. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 50.

Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 19 ed. Sdo Paulo:Atlas, 2006, p. 50.
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processo legal, cercado de todas os direitos e garantias inerentes aos acusados em

um processo penal.

A Carta Magna de 1988, no inciso LIV, do artigo 5° dispoe que para
que haja privagao de bens ou da liberdade € imprescindivel a garantia do devido
processo legal. E inegavel o carater instrumental do processo em relagao ao direito
penal, porque nao ha pena senao pelo processo e nao ha processo sendo pela
justica, mas também €& necessario que existam condutas previamente definidas
como crime na lei, em nome da seguranga juridica por exigéncia do ja referido
principio da legalidade, mantendo-se uma estrita e necessaria relagao entre crime,
processo e pena.

O devido processo legal traduz-se numa dupla protegao ao cidadao,
sob o aspecto do Direito Material tutela a liberdade, com relacao ao Direito
Processual assegura que ao cidadao igualdade de condigdes com o Estado no
processo penal garantindo a plenitude da defesa. Na sua acepgao estritamente
processual, o principio vai impor obediéncia estrita as normas processuais para que,
como dito acima, o processo penal traduza iguais oportunidades as partes, a ampla

defesa com todos os recursos inerentes.

Em conclusdo, pode-se afirmar que a garantia do acesso a justiga,
consagrando no plano constitucional o préprio direito de ag¢ao (como direito
a prestagao jurisdicional) e o direito de defesa (direito a adequada
resisténcia as pretensées adversarias), tem como contetdo o direito ao
processo, com as garantias do devido processo legal. Por direito ao
processo nao se pode entender a simples ordenagao de atos, através de
um procedimento qualquer. O procedimento ha de realizar-se em
contraditorio, cercando-se de todas as garantias necessarias para que as
partes possam sustentar suas razées, produzir provas, influir sobre a
formagao do convencimento do juiz. E mais: para que esse procedimento,
garantido pelo devido processo legal, legitime o exercicio da fungdo
jurisdicional.®

8 s . 1 . - - .
Grinover, Ada Pellegrine. Teoria Geral do Processo. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 90.
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2.3 O direito dos acusados na Constituicao Federal

A constitui¢cao brasileira em seu artigo 5° possui uma gama de direitos
subjetivos destinados aos acusados no processo penal, todos corolarios do principio
do devido processo legal, uma vez que a violagdo de qualguer um desses direitos
implica consequentemente a ofensa daquele, pois fazem parte de sua largueza de
significados, englobando outros principios processuais, como o contraditorio, a
ampla defesa, a presungao de inocéncia, da publicidade, da inadmissibilidade das
provas obtidas por meios ilicitos e da razoabilidade da duracao do processo dentre
outros que também constituem aspectos norteadores e complementares do devido
processo legal.

A Constituigdo Federal em seu artigo 5° LV, na parte final, dispde que
aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes, perfazendo ambos uma mesma garantia
processual, pois ndo pode existir ampla defesa sem contraditério e vice-versa.

E assente na doutrina e na jurisprudéncia que o réu tem o direito de
exercer a autodefesa, em processo criminal, como também a defesa técnica por
meio de profissional habilitado, mesmo contra sua prépria vontade, se presente, e na
sua auséncia, se revel. Entende-se, ainda, que a defesa consiste na possibilidade de
contraditar as provas produzidas, tomar conhecimento das alegagbes da parte
contraria, e, finalmente, tomar ciéncia dos atos e decisdes judiciais para poder
impugna-los, é a nogdo do direito de defesa extraida da nogéo de contraditério pois
ambos, como acima demonstrado, coexistem numa relacdo intima.

A presungdo de inocéncia ou de ndo culpabilidade € principio

constitucional do processo penal, previsto na Carta Magna de 1988 em seu artigo 5°,
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LVII, dispondo que ninguém podera ser tido como culpado até que transite em
julgado a sentenca penal condenatoria, possui o fim de evitar o arbitrio estatal e o
abuso de poder, pois considerando que as autoridades perseguem o direito de punir
estatal e as que representam o Poder Judiciario, sdo seres humanos, passiveis de
efro, paixdes e até mesmo interesses escusos ao fim buscado em suas fungées.

A presungado de nao culpabilidade tem sido abrandada pela maioria
dos 6rgaos jurisdicionais, com alegagdo de manter a “ordem publica” utilizando em
demasia a prisdo cautelar, mas especificamente a prisdo preventiva, a mais comum,
fazendo as vezes de 6rgdo de seguranga publica, tornando um instituto que em tese
deveria ser excepcional em normal, um absurdo considerando que na seara penal
as consequéncia sdo danosas a dignidade da pessoa humana e com a restrigdo ao
direito a liberdade, essa violéncia é irreparavel no aspecto temporal pois o tempo
nao volta atras para apagar a estigmatizagdo de ter sido preso, processado e
submetido ao ambiente degradante do carcere.

O principio da publicidade dos atos processuais esta previsto no artigo
59 LX da Constituicdo determinando que os atos processuais devem em regra ser
publicos, exceto quando a situagdo exigir a protecdo da intimidade ou o interesse
social, é corolario do devido processo legal, permitindo a fiscalizagdo da sociedade
sobre os atos da Justica, pois entre nos vigora a publicidade absoluta, ressalvado as
situagOes supra-citadas, ndo devendo a defesa da intimidade do interessado
prejudicar o interesse publico a informacao segundo a Carta Magna em seu artigo
93, IX, parte final. Vale ressaltar que restricdo a publicidade dos atos processuais
nao deve se estender ao acusado no processo penal sob pena de violar o devido

processo legal e cercear o seu direito a ampla defesa.
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A Constituicdo ainda consagra em seu artigo 5° uma série de garantias
aos acusados no processo penal, a inadmissibilidade de provas obtidas por meios
ilicitos(LVI); vedacdo da identificacdo criminal no civimente identificado(LVIII});
indenizagdo pelo erro judiciario(LXXV); as formas de prisdo(LX!); comunicag¢ao
imediata a autoridade judiciaria(LXIl); o relaxamento imediato da prisao ilegal(LXV);
identificagdo dos responsaveis pela prisao(LXIV); concessdo de liberdade provisdria

nos casos legais(LXVI) e a vedagao da incomunicabilidade do preso(LXIIl).

[...] o conjunto de garantias constitucionais que, de um lado, asseguram as
partes o exercicio de suas faculdades e poderes processuais e, do outro,
s80 indispensaveis ao correto exercicio da jurisdicdo. Garantias que nao
servem apenas aos interesses das partes, como direitos publicos subjetivos
(ou poderes e faculdades processuais) destas, mas configuram, antes de
mais nada, a salvaguarda do proprio processo, objetivamente considerado,
como fator legitimante do exercicio da jurisdi¢édo.’

Processo Penal como dito acima € instrumento para que se determine
o Direito Penal Material, devendo seguir o rito estabelecido na legislagao,
obedecendo aos prazos e atos processuais ou seja, o procedimento adequado, tem-
se que garantir o direito a ampla defesa e demais direitos assegurados na Carta
Magna de 1988, o juiz necessitara de um tempo minimo razoavel para concretizar o
seu convencimento, seria incoerente imaginar que todas as circunstancias aqui
elencadas pudessem acontecer instantaneamente, o tempo é um fator relevante a
ser considerado, pois o processo ndo nasceu para ser rapido, conquanto a sua
demora injustificada possa representar a violacdo do devido processo legal e com

ele uma série de outras garantias constitucionais asseguradas aos acusados.

Grimover, Ada Petlegrine. Teoria Geral do Processo. 22 ed. Sao Paulo. Fd. Malheiros, 2006, p. 88.

22



3. DURAGAO RAZOAVEL DO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

A duragao razoavel do processo representa uma garantia constitucional
do acusado, pois a perseguicido penal deve ocorrer em tempo moderado, sensato
conforme a complexidade do caso concreto, a urgéncia em solucionar o conflito de
interesses nao deve implicar prejuizo a defesa, porque o agcodamento na tramitagéo
do processo pode conduzir ao atropelo dos direitos e garantias assegurados aos
acusados. O processo necessita de um tempo para realizagédo de seus atos, o juiz
também para conhecer o caso sub judice, todas suas particularidades e
consequentemente formar o seu convencimento, a professora Ada Pellegrine dispoe
que: “Na pratica, trés critérios devem ser levados em conta para determinacdo da
duragdo razoavel do processo: a) a complexidade do assunto; b) o comportamento
dos litigantes; c) a atuacdo do drgéo jurisdicional”’® .

O direito a prestagéo jurisdicional em tempo razoavel foi introduzido na
Constituicao pela EC n° 45/04, que o incluiu no rol dos direitos e garantias
fundamentais, mas precisamente no artigo 5°, LXXVIII, que dispde: “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e
0s meios que garantam a celeridade processual”, sequndo o professor Paulo Rangel
“A regra é inocua. N&o diz nada. Néo diz o que é prazo razoavel de um processo.
Trata-se de uma norma programatica. Ndo possui instrumentalidade efetiva.”’
entende que a garantia fundamental positivada na constituicdo € norma
programatica, que necessita regulamentacdo especifica, ¢ de nao aplicagéo e

execugao imediata.

10 ... . . . .
Grinover, Ada Pellegrine. Teoria Geral do Processo. 22 ed. Sao Paulo. 13d. Malheiros, 2006, p. 93.

11 .
Rangel, Paulo. Direito Processual Penal. [0 ed.Rio de Janeiro: 1:d. Tumen Juris, 2005, p. 45.
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A EC n° 45/04, porém, frouxe poucos mecanismos processuais que
possibilitem maior celeridade na framitagao do processo e redugdo da
morosidade da Justica brasileira. O sistema processual judiciario necessita
de alleragbes infraconstitucionais, que privilegiem a solugdo dos confiitos, a
distribuicdo de justica e maior sequrancga juridica, afastando-se tecnicismos
exagerados’’.

A duracdo razoavel traduz-se num direito a uma justiga rapida em que
o direito de aga@o seja garantido sem significar demora na prestagdo jurisdicional, o
Estado detentor do monopdlio da jurisdicdo ndo admite a justica feita com as
proprias maos, esse poder implica um dever de garantir um processo em tempo
sensato, moderado, “O processo deve durar um prazo razoavel para a necessaria
maturagao e cognigdo, mas sem excessos, pois o grande prejudicado é o réu,
aquele submetido ao ritual degradante e a angustia prolongada da situagdo de

pendéncia”’®

, razoabilidade na duragdo do processo penal € garantia aos litigantes
de que a tramitagdo do feito seja célere em respeito ao principio fundamental da
dignidade da pessoa humana.

E necessaria uma regulamentagdo clara e objetiva de um prazo
maximo para duracgdo do processo penal para efetivamente seja respeitado o direito
a um processo sem dilagoes indevidas, assegurando o cidadao do arbitrio estatal.
3.1 O tempo do Direito e o tempo do réu

O tempo é o mais insistentes dos mestres, lamentavelmente termina
por matar todos os seus discipulos, neste trabalho sera abordado de forma sucinta o
presente tema de forma levar a compreensdo superficial da sua dinamica e

complexidade no ordenamento juridico penal, segundo o professor Aury Lopes

Junior: “O "fempo” mereceria — ainda que a titulo de introdugd@o — uma obra que o

1§ Moracs, Alexandre de. Direito Constitucional. 19 ed. Sao Paulo:Atlas, 2006, p. 94.
Lopes Jr.. Introdugdo Critica ao Processo Penal. Rio de Janciro. Fd. Lumen Juris, 2004, p. 33.
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tivesse como tnico objeto"!

. €ele de forma imutavel marca nossas vidas, o tempo
que passou nao volta e o que lemos certamente esta contado no kairds, o tempo de
Deus. Na visdo de Isaac Newton o tempo era absoluto, em qualquer lugar do
universo independente das circunstancias em que estivesse acontecendo o fato o
tempo seria 0 mesmo, pois “Deus era o grande relojoeiro do universo”®,

Com a teoria da relatividade desenvolvida Albert Einstein cai por terra a
idéia de tempo absoluto e universal, sendo o tempo considerado sob dois aspectos o
objetivo que seria o convencionado entre os homens e o subjetivo submisso as
nossas percepgoes das coisas, dos fatos e das circunstancias, “...sendo visto como
algo relativo, variavel conforme a posi¢do e o deslocamento do observador, pois ao
lado do tempo objetivo esta o tempo subjetivo”'®.

Com a dindmica do mundo globalizado a velocidade em que correm as
informacdes quase que instantaneamente, o conhecimento vai se multiplicando, ha
cinco séculos para viajar de Lisboa para o Rio de Janeiro de veleiro levaria varias
semanas, imagine se alguém dissesse que uma coisa mais pesada que o ar, um
aviao concorde, poderia fazer o mesmo trajeto em quatro horas, voando, levando
centenas de pessoas e toneladas de cargas, certamente diriam impossivel, assim
um periodo de cinco anos na década de 40 ndo é igual a cinco anos vivido de hoje,

‘com certeza, dez anos de prisdo hoje ndo equivalem — em termos de tormento,

sofrimento e desconexdo com a dindmica social — a 10 anos de prisdo quando da

1:‘ Lopes Ir.. Introdugao Critica ao Processo Penal. Rio de Janciro. Id. Tumen Juris, 2004, p. 90,
" Idem, p. 90.
"® 1dem, p. 90491,




concepgdo do Codigo Penal, em 1940. O conteudo aflitivo (tempo subjetivo) e
infinitamente maior.”"".

O tempo e Direito Penal mantém uma relagao de dependéncia deste
com aquele, a prépria restricao da liberdade ndo se encerra na limitagédo no espago,
pois deve necessariamente ocorrer sob determinado tempo, “No que se refere ao
Direito Penal, o tempo é fundante de sua estrutura, na medida em que tanto cria
como mata o direito(prescrigéo)"18, o proprio processo naturalmente necessita de
tempo para concatenagdo ordenada de seu atos, a observancia de prazos e respeito
ao devido processo legal.

O tempo do direito € o objetivo, absoluto observado em nossos
reldgios, o previsto nas normas, contado dia, més e ano, “O Direito ndo reconhece a

relatividade ou mesmo o tempo subjetivo...""®

, em algumas situagoes sao previstas
formulas que modificam o tempo do Direito, como a detragédo penal e a remigao de
pena, onde se faz um calculo matematico para diminuir a pena a ser cumprida. O
préprio Codigo de Processo Penal estabelece uma série de prazos para que neles
se pratiqguem os atos processuais, Constituicao Federal de 1988 assegura como
direito dos acusados uma razoavel duragdo do processo.

O tempo do réu é hibrido, possui 0 aspecto de submissao ao tempo
objetivo do Direito e o aspecto subjetivo que & marcante em face da sua
irreversibilidade, pois responder a um processo penal € sofrer a angustia e a

estigmatizagdo de sentar no banco dos réus, a possibilidade de se ver preso

provisoriamente ou condenado definitivamente e na medida que o tempo passa as

v Lopes Ir.. Introdugao Critica ao Processo 'enal. Rio de Janciro. Ed. Lumen Juris, 2004, p. 35.
:8 Idem, p. 92.
% Idem, p. 93.
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consequéncias serdo mais danosas, desta forma o processo deve tramitar de forma
expedita, pois 0 excesso de prazo na prestacao jurisdicional importa grave violagao
ao principio da duragdo razoavel do processo, garantia do cidaddo em face do
Estado persecutor, em nome da seguranga juridica, pois as agdes nao podem
injustificadamente arrastar-se no tempo oprimindo o cidadao e destruindo sua vida
social, “Pune-se através da quantidade de tempo e permite-se que o tempo substitua
a pena™®.

A segurancga juridica traduz-se na expectativa de que o direito sera
resguardado em conformidade com as necessidades humanas, incluindo ai ndo s6 o
acesso & Justica, mas a tempestividade na prestagao jurisdicional como requisito
essencial a sua efetividade, pois segurancga juridica é relacionada ideia de confianga
de que os efeitos juridicos previstos no ordenamento sejam obedecidos, que os
direitos dos cidadaos sejam respeitados como protegédo do cidadao e que sua tutela
seja efetiva.

Na medida em que o tempo do processo se dilata proporcionalmente
aumentam o rol violagbes dos principios constitucionais materiais e processuais,
prejudicando a ampla defesa, pois o tempo prejudica a atividade probatoria,
apagam-se o0s vestigios do crime e a propria resisténcia processual se esvai.

3.2 A Convengao Americana dos Direitos Humanos

A Convengaoc Americana dos Direitos Humanos também conhecida
como Pacto de Sao José da Costa Rica, ingressou em nosso ordenamento juridico
como o Decreto 678/92, dispondo em seu artigo 7°, n° 5, onde trata também do

principio da razoabilidade na duragao do processo, dispde que:

® Lopes Jr.. Introdugao Critica ao Processo Penal. Rio de Janeiro. Lid. Lumen Juris, 2004, p. 92.
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Toda pessoa detida ou retida de ser conduzida, sem demora, a presenga de
um juiz ou autoridade autorizada pela Lei a exercer fungdes judiciais e tem o

liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo.(grifo nosso)
O artigo 8°, n° 1, da CADH, que trata das garantias judiciais, preceitua que:

Toda pessoa_terad o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por_um juiz ou_Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo
de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou na determinagdo de
seus direitos e obrigagbes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.(grifo nosso)

O principio razoabilidade dos prazos processuais previsto na CADH trata-se de um

direito humano, que influenciou o legislador constituinte derivado posteriormente a
inseri-lo no artigo 5° da Carta Magna de 1988, entre os direitos aos litigantes em
processo judicial ou administrativo.

Em seu artigo 25, n° 1, a convengdo trata da protegdo judicial dispde
que “Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante juizes ou lribunais competentes, que a proteja contra atos

que violem os seus direitos fundamentais..."*’

, nNosso ordenamento prevé na
Constituicado como garantia aos cidaddos, o Mandado de Seguranga para proteger
direito liquido e certo e o Habeas Corpus para protegéo contra violagao ou c0agao a
liberdade de locomog&o, ambos por ilegalidade ou abuso de poder praticado pelas
autoridades publicas ou no uso dessa atribuigao.

Infelizmente a CADH aderiu a doutrina do ndo-prazo, onde nio se
estipula um prazo objetivamente para estabelecer o que é duragao razoavel do
processo, devendo ser observado diante da complexidade do caso concreto.

Salienta-se que caso de descumprimento da regra da duragao razoavel estabelecida

CADH, o Brasil por ser signatario deste pacto esta sujeito a aplicagdo sangtes de

21, N . . .
Convengdao America sobre Direitos Tumanos, integrada em nosso ordenamento pelo Decreto n°678/92, de
06/11/92.
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natureza pecuniarias, se demandado junto Comissdo e Corte Americanas dos
Direitos do Homem.

Convém ressaltar que com a EC 45 foi inserido no artigo 5° o paragrafo
3°, preceituando que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos terdo status de norma Constitucional uma vez aprovados, em cada casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, com quérum qualificado de trés quintos.

3.3 O posicionamento dos Tribunais com relagéo a dilagao indevida

O prazo jurisprudencial, posicionamento dos Tribunais, é de oitenta e
um dias para o encerramento da instrugdo criminal, encontrando-se o réu preso,
para chegar a tal conciusao foi realizada uma operagdo mateméatica com a soma de
todos os prazos estabelecidos no Codigo de Processo Penal assim dispostos:
inquérito policial 10 dias, artigo 10; denuncia 5 dias, artigo 46; defesa prévia 3 dias,
artigo 395; testemunhas 20 dias, artigo 401; diligéncias 2 dias, 24 horas MP/Defesa,
artigo 499; despacho dos requerimentos 10 dias, artigo 499; alegagdes finais 6 dias,
3 dias para o MP e 3 dias defesa, artigo 500; diligéncias de oficio 5 dias, artigo 502 e
sentencga de mérito 20 dias, artigo 800 todos do CPP.

O Superior Tribunal Justica entende que encerrada a instrugao criminal
resta superada a argui¢cdo de constrangimento ilegal por excesso prazo na dilagao
processual, o que € um grande erro, pois ainda nao ha efetivamente uma sentenga
de mérito. Infelizmente esse prazo foi estipulado para os processos com reus
presos, como se os que estivessem em liberdade ndo sofressem nenhum
constrangimento com o excesso de prazo. A medida tem sido inocua, pois o
corporativismo judiciario tem impedido que os Tribunais na grande maioria dos

casos reconhega a demora judicial.
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3.4 Dilagdo indevida uma pena processual

Fala-se muito em acesso ao Judiciario, o processo penal se caracteriza
pela pretensdo estatal de exercer o direito de punir, esse direito implica num dever
de uma prestagao jurisdicional rapida, em face de sua gravidade, pois a dilagédo
processual indevida ¢ verdadeira denegagao de justica.

A dilagdo processual € algo normal, pois o processo deve seguir o rito
previamente estabelecido em lei, deve ser respeitado o procedimento, seus prazos,
a ampla defesa e o contraditorio, que exigem um tempo minimamente razoavel em
respeito  ao devido processo legal. Por muitas vezes no processo penal a propria
defesa pode dar causa a dilagdo, para evitar o clamor publico ou para conduzir ao
excesso de prazo, em ambos os casos a dilagao esta justificada por culpa da propria

defesa, ndo sendo caracterizado nenhum constrangimento ilegal.
Por dilagdo entende-se a (de)mora , o adiamento, a postergagdo em relagéo
aos prazos e termos (inicial-final) previamente estabelecido em lei, sempre
recordando o dever de impulso(oficial} atribuido ao orgéo jurisdicional { o
que ndo se confunde com poderes instrutorios-inquisitorios). Incubem as
parles o interesse de impulsionar o fejto (enquanfo carga no sentido
empregado por James Goldschmidt), e um dever jurisdicional em relagdo ao
juiz. %
A dilagao indevida reflete a violagéo do devido processo legal por nao
encontrar amparo na lei, desrespeitando a garantia constitucional da duragao
razoavel do processo, causando sofrimento desnecessario ao acusado, uma

verdadeira pena processual, causada pela angustia da demora, um atentado ao

principio fundamental da dignidade da pessoa representando uma negacgdo de

22 N . . . .
Lopes Ir.. Introdugio Critica ao Processo Penal. Rio de Janciro. Iid. Lumen Juris, 2004, p. 107.
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justica “A garantia da prestagdo jurisdicional sem dilagoes indevidas integra o
conjunto de garantias conhecidas como devido processo legal — porquanto justica

tardia ndo é verdadeira justica’™”.

Ja o adjetivo “indevida”, que acompanha o substantivo “difacdo”, constitui
ponto nevrélgico da questao, pois a simples dilagdo néao constitui problema
em si, eis que pode estar legitimada. Para ser “indevida”, deve-se buscar o
referencial “devida”, enquanto marco de legitimagdo, verdadeiro divisor de
aguasf...]’"!

Certamente 0 processo nNdo nasceu para ser rapido, € necessario um
tempo para que se realize o devido processo legal, respeitando o procedimento,
seus atos e prazos, possibilitando a ampla defesa do réu, deve a prestagao
jurisdicional ocorrer em tempo razoavel, pois a demora jurisdicional representa
verdadeira pena processual, institucionalizada através do processo que dilacera a
dignidade do acusado como pessoa humana, sofrendo com a estigmatizagao e a
angustia da demora judicial.

A dilagdo processual indevida é postergagdo na tramitagao do
processo, atraso na prestagdo jurisdicional. A simples dilagdo, como dito acima, é
algo inerente ao processo, o acusado necessita exercer o seu direito de defesa, o
juiz precisa de um tempo para exercer seu juizo de cognigdo para formar o seu
convencimento, o contraditério requer tempo ainda que razoavel, “[...] entendemos
que a aceleragdo deve produzir-se ndo a partir da viséo utilitarista, da ilusédo de uma
justica imediata, destinada a imediata satisfagdo dos desejos de vinganga”®®, desta

forma o processo deve ser célere mas sem agodamentos, sob pena de atropelar os

Z(jrinover, Ada Pellegrine, Teoria Geral do Processo. 22 ed. Sao Paulo. 1id. Malheiros, 2006, p. 93.
Iopes Jr.. Introdugio Critica ao Processo Penal. Rio de Janeiro. Ed. Lumen Juris, 2004, p. 107.

25 [ . . . .
Lopes Jr.. Introdugdo Critica ao Processo Penal. Rio de Janciro. Ed. Lumen Juris, 2004, p. 33.
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direitos e garantias fundamentais do acusado, a aceleragdo numa perspectiva
garantista.

A propria constituicdo dispoe que a prisao ilegal sera imediatamente
relaxada pela autoridade judiciaria, o artigo 648, |, do Cédigo de Processo Penal
preceitua que o excesso de prazo na condugao do processo, caracteriza um
constrangimento ilegal ao réu preso, nao deve o mesmo ser “penalizado” pela
demora que nao causou, com a prolongagdo da angustia e sofrendo a
estigmatizacao de sentar no banco dos réus, vale ressaltar que se o acusado estiver
preso submetido as sevicias do ambiente degradante do carcere as conseqtiéncias
se agravam, pois o tempo nao volta para apagar o passado, restaurar a vida social

destruida por essa verdadeira pena processual.
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CONCLUSAO

O processo penal assim como Direito Penal deve ser servir de
instrumento de garantia do cidaddo em face do arbitrio do Estado detentor do
monopolio da administracdo justica, este poder de julgar e penar adstrito a
legalidade representa um dever de prestacdo rapida na atividade jurisdicional, pois a
dilagado processual indevida representa uma violagdo aos direitos fundamentais dos
acusados, que sofrem a estigmatizagdo de responder a um processo penal e a
angustia em face da demora na prestagao jurisdicional.

O tempo esta tdo intimamente ligado ao direito quanto a questéo
espacial, pois o tempo pode, no Direito Penal, de forma dolorosa representar a
propria pena no aspecto subjetivo, a angustia da demora e a estigmatizagéo de
sentar no banco dos réus, de ser acusado do cometimento de um crime, mesmo
encontrando-se em liberdade. A demora processual injustificada representa uma
verdadeira pena-processo violando o principio da legalidade, do devido processo
legal e o da dignidade da pessoa humana, as consequéncias aumentam na medida
em que o tempo passa, a resisténcia processual € prejudicada, a prova se esvai a
vida social do acusado se degrada.

Principio da duracdo razoavel € uma garantia ao cidaddo de que a
tramitagcdo do processo deve ocorrer em tempo sensato, no entanto € necessaria
uma regulamentacdo clara e objetiva, devendo o legislador quantificar um prazo
maximo em que deve ocorrer a prestacdo jurisdicional, criando uma referéncia
quando a dilagdo processual se torna indevida, estabelecendo solugdes praticas

para sanar tal constrangimento ilegal e evitar interpretagdes equivocadas.
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A duragdo razoavel anda em uma linha ténue entre a aceleragao
antigarantista, onde ha supressao das garantias e atos processuais sob pretexto de
uma justica rapida e a dilagdo indevida que representa a demora judicial, pois em
ambos extremos se encontra a negagao da prestacdo jurisdicional, a duragéo
razoavel deve manter o equilibrio na medida em que se afasta destes dois extremos.

Algumas solugbdes podem ser adotas para o caso de dilagao processual
indevida, algumas as de natureza compensatoria a exemplo da indenizagao por
danos morais e materiais; de natureza processual, por ter o processo se desviado de
seu ideal, com a demora injustificada, devendo ser extinto por afrontar a legalidade e
a dignidade da pessoa humana e as solugbes sancionatorias com a puni¢cao das
autoridades responsaveis pela dilagdo indevida, com reflexos na esfera civel,
administrativa e até mesmo penal se o fato se constituir infragcao penal. Vale
ressaltar que nenhuma das solu¢des acima apontadas repara a angustia do tempo
usurpado pelo Estado e a estigmatizagao de responder a um processo penal, pois
mesmo servindo de garantia ao cidadao o processo ndo deixa de representar uma
violéncia institucionalizada contra a pessoa.

E necessario que se diminua o tempo do processo, otimizando os
servigos cartorarios, investindo na informatizagdo, modificando a legislagao
adotando medidas que possibilitem maior rapidez na instru¢do processual, devendo
haver um teto maximo para duragao do processo penal, prevendo a extingdo da
acdo na dilagdo indevida e a perda do direito a uma nova persecugao penal, sem
prejuizo de sangbes para as autoridades responsaveis na esfera civil, administrativa

e penal.

34




Ademais recomenda o bom senso que o Estado deixe de ser mais
policial, passando a ser um Estado Social, investindo em educacgao, saude, com
politicas de geragédo de emprego e inclusao social. E preciso aplicar o Direito Penal
s6 se estritamente necessario, descriminalizar algumas condutas que podem ser
resolvidas perfeitamente nas esferas civel e administrativa.

O modelo lei e ordem, representado pelo Direito Penal maximo nio tem
resolvido o problema, e a cada crime barbaro a Gnica solugdo apresentada ¢ a de
ministrar doses maiores de Direito Penal, assim como foi a época dos crimes
hediondos e agora com a proposta de redugéo da maioridade tao polémica, todavia
a violéncia s0 aumenta, mostrando a ineficacia e o risco do modelo de Estado
Policial, onde nem os érgdos de seguranca publica e nem os judiciais conseguem

atender as demandas atuais, no futuro certamente pior vai ficar.

[98]
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